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+ 12020 udgjorde kommunernes udgifter til administration og ledelse 54,0 mia. kr. Det sva-
rer til 9.261 kr. pr. indbygger. Fra 2019 til 2020 er der sket en stigning i udgifterne pr. ind-
bygger til administration og ledelse pa 1,5 procent. Det svarer til en stigning pa i alt 0,9
mia. kr. P4 kommuneniveau har 71 kommuner haft stigende udgifter pr. indbygger til ad-
ministration og ledelse. Heraf har 23 kommuner gget udgifterne med mindst 4 procent.

e Benchmarkingindikatoren for kommunernes administrationsudgifter i 2020 viser, at der
fortsat er stor forskel pd4 kommunernes administrationsudgifter pr. indbygger, selvom der
tages hgjde for forskelle i rammevilkir. Det gelder bade for kommunernes samlede admi-
nistrationsudgifter og for udgifterne til henholdsvis administrative stattefunktioner og
chefer, myndighedspersonale og decentrale ledere.

*  Generelt er det de samme kommuner som i vores foregdende analyser, der har enten hgje
eller lave administrationsudgifter pr. indbygger. Der er dog visse bevagelser i rangeringen
af kommunerne i 2020 i forhold til 2019. Der er flere eksempler pd kommuner, der fx ryk-
ker fra den midterste tredjedel til den bedste tredjedel og omvendt.

1 2018 og i 2020 udgav Indenrigs- og Boligministeriets Benchmarkingenhed analyser om kommunernes
udgifter til administration og ledelse. | dette korte analysenotat og i de tilhgrende bilag er hovedresulta-
terne og de vigtigste nagletal fra de foregaende analyser opdateret med nyeste data for 2020'. Derfor
kan du i bilagene finde nye figurer for hver kommune og tabeller, hvor de centrale nggletal er kommu-
nefordelt.

Kommunerne bruger samlet over 50 mia. kr. p4 administration og ledelse hvert ar. Udgifterne til admi-
nistration og ledelse er dermed en vaesentlig udgiftspost i kommunerne. Det er derfor relevant at falge
kommunernes udgifter til administration og ledelse taet.

Formalet med naerveerende opdatering er at give kommunerne mulighed for at falge sin egen udvikling
lebende. Det vil give kommunerne mulighed for at identificere, hvor den enkelte kommune har hgjere
eller lavere administrationsudgifter end andre kommuner i dag. Og det vil desuden gare det muligt for
den enkelte kommune at se resultaterne af eventuelle tiltag gennemfart pad omradet i de seneste ar i
relation til udviklingen i andre kommuners administrationsudgifter. Derfor er det ogsa vores ambition, at
vi lgbende vil lave lignende opdateringer fremadrettet.

" Da der primaert er tale om en opdatering af talgrundlaget fra vores tidligere administrationsanalyser, har vi ikke i dette notat undersegt, hvad der har
drevet udviklingen i udgifter til administration og ledelse til 2020. Derfor er det i notatet heller ikke undersegt om - og i givet fald hvor stor - betydning
COVID-19 kan have haft p4 kommunernes udgifter til administration og ledelse i 2020.

| vores tidligere administrationsanalyser er vi gaet mere i dybden med omradet, og har forklaret og begrundet de forskellige afgraensninger og metodiske
valg mere detaljeret. Der henvises derfor til de tidligere analyser for en mere fyldestgerende afdeekning af omradet. De tidligere analyser kan findes pa
vores hjemmeside www.benchmark.dk.



Ligesom i vores to tidligere administrationsanalyser er der i dette analysenotat fokus pa kommunernes
samlede administrationsudgifter og de fire delelementer, som de samlede administrationsudgifter be-
star af:

¢ Lenudgifter til administrative stettefunktioner og chefer.
«  Legnudgifter til myndighedspersonale.

¢ Lenudgifter til decentrale ledere.

e @vrige administrationsudgifter udover lagn.

Vi anvender samme opggrelsesmetode som hidtil, hvor kommunernes udgifter til administration og
ledelse opgeres efter kombinationsmetoden. Her er personaletal den primeere datakilde, der suppleres
med regnskabstal. Opgerelsesmetoden er beskrevet nzermere i nedenstdende definitionsboks. Vi
bruger ogsa de samme regressionsmodeller, der er kart igen med data for 2020.

Alle belgb i analysen er i faste 2021-priser. Du kan laese mere om afgreensningen af de fire administra-
tionstyper og den anvendte metode i bilag 3: Metode.

| bilag 1: "S&dan placerer din kommune sig” kan du finde figurer for din kommune, der viser nogle af de
mest centrale nggletal. | bilag 2: "Kommunefordelte tabeller” findes en raekke nggletal i kommunefor-
delte tabeller. Bilagene indeholder de samme figurer og tabeller, som i vores tidligere analyser men nu
baseret pa data fra 2020.

Stigning i udgifterne til administration og ledelse fra 2019 til 2020

| 2020 udgjorde kommunernes udgifter til administration og ledelse 54,0 mia. kr. Det svarer til 9.261 kr.
pr. indbygger, jf. figur 1 p& naeste side. Figur 1 viser ogsd, at kommunernes udgifter til administration
og ledelse er relativt stabile over tid. Ser man over en leengere arreekke fra 2013 til 2019 har tendensen
dog veeret, at administrationsudgifterne pr. indbygger er faldet en smule. Til gengeeld er udgifterne pr.
indbygger til administration og ledelse fra 2019 til 2020 steget med 1,5 procent. Det svarer til en stig-
ning i administrationsudgifterne pa 0,9 mia. kr. Stigningen fra 2019 til 2020 betyder, at kommunernes
udgifter pr. indbygger til administration og ledelse i 2020 nu er pa niveau med udgifterne pr. indbygger
til administration og ledelse i 2017.



Samlede udgifter pr. indbygger til administration og ledelse 2013 til 2020
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Anm.: Faste priser (2021-pl).
Kilde: Kommunernes og Regionernes Landatakontor (KRL), Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ligesom vi fandt frem til i vores tidligere administrationsanalyser, sa udgar lgnninger til de administrati-
ve stattefunktioner og chefer ogsa den starste udgiftspost i kommunernes samlede udgifter til admini-
stration og ledelse i 2020. |1 2020 brugte kommunerne 4.479 kr. pr. indbygger pa lanudgifter til admini-
strative stattefunktioner og chefer, jf. figur 2 nedenfor. Den nezeststorste udgiftspost var lgnudgifter til
myndighedspersonale pa 2.037 kr. pr. indbygger. Herefter fulgte lanudgifter til decentrale ledere med
1.962 kr. pr. indbygger og de gvrige administrationsudgifter udover lon med 782 kr. pr. indbygger.

Udgifter pr. indbygger til administration og ledelse fordelt pa typer fra 2013 til 2020
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Anm.: Faste priser (2021-pl).
Kilde: Kommunernes og Regionernes Landatakontor (KRL), Danmarks Statistik og egne beregninger.

Lenudgifterne til alle de tre personalegrupper: Administrative stagttefunktioner og chefer, myndigheds-
personale og decentrale ledere er steget fra 2019 til 2020. Udgifterne pr. indbygger til de administrative
stattefunktioner og chefer er steget med 1,1 procent svarende til ca. 330 mio. kr. Lidt overraskende er
udgifterne pr. indbygger til decentrale ledere steget med 1,3 procent svarende til ca. 170 mio. kr. | alle
ar fra 2013 til 2019 er udgifterne pr. indbygger til decentrale ledere ellers faldet. Udgifterne pr. indbyg-
ger til myndighedspersonale er steget med 3,3 procent fra 2019 til 2020 svarende til ca. 410 mio. kr.,
og denne udvikling er i trad med tendensen i de senere ar.




Qvrige administrationsudgifter udover lgn pr. indbygger er modsat de tre andre udgiftstyper faldet en
smule fra 2019 til 2020 med 0,6 procent. Denne udvikling falger ogsa tendensen fra de foregaende ar.

De fleste kommuner har haft stigende udgifter til administration og ledelse
Udviklingstendenserne pa landsplan afspejler sig i fordelingen af, hvor mange kommuner der har haft
henholdsvis stigende og faldende udgifter til administration og ledelse samlet set og til de forskellige
administrationstyper fra 2019 til 2020, jf. tabel 1.

Hele 71 kommuner har fra 2019 til 2020 haft stigende udgifter pr. indbygger til administration og ledel-
se. Heraf har 23 kommuner gget udgifterne med mindst 4 procent, jf. figur 3 pa side 6.

Ser man pa de enkelte administrationstyper, sd har 66 kommuner haft stigende lgnudgifter pr. indbyg-
ger til administrative stgttefunktioner og chefer, mens 76 kommuner har haft stigende lgnudgifter pr.
indbygger til myndighedspersonale fra 2019 til 2020. For decentrale ledere har 61 kommuner haft sti-
gende lgnudgifter pr. indbygger fra 2019 til 2020.

Ser man over en leengere arraekke fra 2013 til 2020 er udgifterne pr. indbygger til administration og
ledelse samlet set steget i 54 kommuner, jf. tabel 1. For de enkelte administrationstyper, sa& har 60
kommuner haft stigende lgnudgifter pr. indbygger til administrative stattefunktioner og chefer, mens
hele 92 kommuner har haft stigende lgnudgifter pr. indbygger til myndighedspersonale fra 2013 til
2020. Modsat har blot 5 kommuner haft stigende lgnudgifter pr. indbygger til decentrale ledere i sam-
me periode.

Antal kommuner med stigende eller faldende udgifter pr. indbygger fordelt pa administrationstyper

Antal kommuner

2019 til 2020 2019 til 2020 2013 til 2020 2013 til 2020
Stigende udgifter Faldende udgifter Stigende udgifter Faldende udgifter

Administration og ledelse 71 27 54 44

samlet

Administrative stattefunk-

tioner og chefer &8 = e =
Myndighedspersonale 76 22 92 6
Decentrale ledere 61 37 5 93

@vrige administrations- 46 50 41 57

udgifter udover lgn

Kilde: Kommunernes og Regionernes Lendatakontor (KRL), Danmarks Statistik og egne beregninger.

Stadig stor forskel pa kommunernes administrationsudgifter efter hgjdetagen for rammevilkar
Vores tidligere analyser har vist, at en del af de forskelle, der er mellem kommunernes udgifter til ad-
ministration og ledelse, kan forklares af forskelle i rammevilkar. Derfor har vi ligesom tidligere udarbej-
det en benchmarkingindikator for hhv. kommunernes samlede administrationsudgifter, lgnudgifter til
administrative stgttefunktioner og chefer, myndighedspersonale og decentrale ledere. Benchmarking-
indikatoren sikrer et bedre sammenligningsgrundlag péa tvaers af kommuner, hvor betydningen af ram-
mevilkar i betydelig grad er renset ud. Benchmarkingindikatoren viser, om den enkelte kommune har
hajere eller lavere administrationsudgifter, end man kunne forvente pa baggrund af kommunens ram-
mevilkar.

Benchmarkingindikatoren for kommunernes administrationsudgifter i 2020 viser, at der fortsat er stor
forskel pa kommunernes administrationsudgifter, selvom der tages hgjde for forskelle i rammevilkar.



Det geelder bade for kommunernes samlede administrationsudgifter og for lgnudgifterne til administra-
tive stattefunktioner og chefer, myndighedspersonale og decentrale ledere. P& naeste side er bench-
markingindikatoren for kommunernes samlede administrationsudgifter i 2020 vist i et danmarkskort i
figur 4.

Generelt er det de samme kommuner, som i vores foregdende analyser, der har enten hgje eller lave
administrationsudgifter efter hgjdetagen for rammevilkar. Der er dog visse bevaegelser i rangeringen
mellem kommunernes benchmarkingindikator for de samlede administrationsudagifter i 2020 i forhold til
2019. Der er flere eksempler p4 kommuner, der fx rykker fra den midterste tredjedel til den bedste
tredjedel og omvendt. | metodebilaget kan du leese om, hvad man skal veere seerligt opmzaerksom pa,
nar man som kommune fortolker pa egen udgiftsudvikling, herunder at man skal vaere varsom med at
tolke for handfast pa den preaecise numeriske aendring i benchmarkingindikatorer pa tveers af denne
analyse og de tidligere administrationsanalyser.

| bilag 1: "Sadan placerer din kommune sig” findes tre figurer for hver enkelt kommune, der viser kom-
munens udgiftsniveau i 2020 og udviklingen fra 2019 til 2020. | bilag 2: "Kommunefordelte tabeller”

fremgar de nye tal kommunefordelt, s& man som kommune selv kan arbejde videre med resultaterne.

Se danmarkskort pa naeste side.



Udvikling i samlede administrationsudgifter pr. indbygger fra 2019 til 2020 Benchmarkingindikator for samlede administrationsudgifter pr. indbygger i 2020
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Kilde: Kommunernes og Regionernes Lendatakontor (KRL), Danmarks Statistik og egne beregninger. Kilde: Kommunernes og Regionernes Lendatakontor (KRL), Danmarks Statistik og egne beregninger.




